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ACUERDO No. 16 DE 2017
AGOSTO 17 DE 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA ASUNQ!ON DE COMPROMISOS
CON CARGO A VIGENCIAS FUTURAS DE CARACTER EXCEPCIONAL
PARA EL DESARROLLO DE LAS FASES Il Y Ill DEL PROYECTO
TRANSMILENIO EN EL MUNICIPIO DE SOACHA"

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de acuerdo se presenta para estudio y aprobacion de la Honorable
Corporacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 315 de la Constitucion
Politica de Colombia y el articulo 91 literal A) de la Ley 136 de 1994.

Que el articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala
expresamente que "Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, dentro de los limites de la constitucion y la ley. En tal
virtud tendra los siguientes derechos: (...) 3.) Administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones... ™

Que el articulo 315 ib. idem establece en sus numerales 3 y 5 que son
atribuciones del alcalde "Dirigir Ia accidn administrativa del municipio; asegurar
el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo;
representario judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter
local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes” y “Presentar oportunamente
al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrolio
economico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los
demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio”.. (... )

Teniendo en cuenta que, para el caso de las entidades terriforiales, la Ley 819
de 2003, solamente regulé el tema de las vigencias futuras ordinarias, el
Gobierno Nacional presentd al Congreso de la Repuablica un proyecto de ley
para regular las vigencias futuras excepcionales para dichas entidades.

En la exposicion de motivos el Gobierno Nacional expresa la relevancia de las
vigencias futuras en el nivel terntorial como un instrumento para planificar y
financiar grandes proyectos de inversion publica. En ese sentido se expresa lo
siguiente:

“Las Vigencias Futuras en las Entidades Territoriales.
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Las vigencias futuras constifuyen la figura presupuestal que permite
planificar y financiar proyectos bajo una 6pfica de largo y medijano plazo
y superar la limitacion natural que representa la anualidad del
presupuesto pablico. De este modo, las vigencias futuras se suelen
utilizar para la realizacion de grandes proyectos de infraestructura, u
ofros proyectos econémicos y sociales que resultan estratégicos para el
pafs, cuyo horizonte excede una vigencia. En este sentido, las
autorizaciones de vigencias futuras brindan seguridad financiera a
proyectos que estan llamados a representar politicas de Estado, en
contraste con politicas de Gobierno, para evitar que su desarrolfo se vea
afectado por situaciones ajenas a las que demandan su propio
desarrolio.

En las entidades ferritoriales las vigencias futuras excepcionales
constituyen un instrumento de gestion de gasto publico necesario para
desarrollar _proyecfos de gran impacto regional y local que por su
dimension no son susceptibles de ejecutarse en una vigencia fiscal y en
algunas ocasiones en un lapso concordante con el periodo de Gobiemno
de la administracion local, tal es el caso de Ios proyectos asociados a los
sisternas de transporte masivo, los planes departamentales de agua,
proyectos de infraestructura vial departamental, entre otros.

También reviste de gran importancia para las entidades teritoriales
contar con esta figura de gestion presupuestal, para poder desarrollar
proyectos de interés nacional que cuentan con el apoyo de recursos del
Presupuesto General de la Nacién y que, dentro de un esquema de
concurrencia, requieren de la participacion de las entidades territoriales
en un horizonte de tiempo igual al propuesto por la Nacion a fin de lograr
el cumplimiento de las metas en cada uno de los proyectos por
desarroliar.

No disponer de esta figura por parte de las entidades ferritoriales afecta
de manera sustancial el desarrollo e implementacién de las politicas,
planes, programas y proyectos econémicos y sociales y dificulta la
articulacion de acciones que debe existir entre el Gobierno Nacional y los
gobiernos territoriales.

Planificacion fiscal y las vigencias futuras en las entidades territoriales

Sobre este aspecto es preciso anotar que la autorizacion de la asuncion
de compromisos con cargo a cupos de vigencias futuras esta regulado
por las normas presupuestales y no es una facultad discrecionalmente
abierta; el monto méaximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones
para su autorizacion, deben consultar las metas plurianuales del Marco
Fiscal de Mediano Plazo (Ley 819 de 2003), lo cual implica que las
decisiones que se foman con respecto a la aprobacion de vigencias
futuras no son ajenas a la programacion macroeconomica y fiscal que
desarrolla el pais. Adicionalmente, por regla general solo se deben
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autorizar vigencias futuras en el marco del periodo de Gobierno y, en
casos especiales, mas alla del mismo si cuentan con una declaratoria de
importancia estratégica por parfe del Consejo de Gobiemno.

Puesto que las vigencias futuras pueden comprometer 10s presupuestos
entre diferentes Gobierncs, es de la mayor importancia que este
instrumento se utilice moderadamente y bajo un esquema de planeacion
de mediano plazo. Por esto, la autorizacion de vigencias futuras debe
consulftar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP). De hecho, ias declaratorias de importancia estratégica se
determinan teniendo en cuenta, ademas del impacto de los proyectos
sobre fa economia, su magnitud en la senda fiscal de mediano plazo. Lo
anterior, con objeto de racionalizar su uso y enfocarlo a las iniciativas
para las cuales estas vigencias futuras existen.

En este sentido, la consulta de consistencia con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP), herramienta a fravés de la cual se defermina la
meta de sostenibilidad de la deuda, debe adelantarse revisando que el
monto y la tendencia del gasto solicitado, respecto del gasto posible,
cuente con el espacio fiscal respectivo que asegure su cumplimiento y no
afecte las mefas de déficit que garanticen la senda de sostenibilidad de la
deuda publica.”

Surtido el tramite legisiativo y la sancién presidencial, dicho proyecto se
convirtio en la Ley 1483 de 2011, por medio de la cual se dictan normas
organicas en maleria de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
para las entidades terriforiales. Esta ley oforga a las asambleas
departamentales y a los concejos distritales y municipales la competencia para
autorizar las vigencias fufuras excepcionales de acuerdo con los requisitos
establecidos por la misma disposicion. En ese sentido, la ley establece lo
siguiente:

“Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales para entidades terriforiales.
En las entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a
iniciativa del gobierno local, podran autorizar la asuncién de obligaciones
que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el
presupuesto del afio en que se concede la autonizacion, siempre y
cuando se cumplan los siguientes requisitos.

a} Las vigencias futuras excepcionales solo podrén ser autorizadas para
proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico
social en los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento
basico, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los
respectivos bancos de proyectos.

b) Ef monto maximo de vigencias futuras, el plazo y fas condiciones de
fas mismas deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo de que frata el articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

— S m
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c) Se cuente con aprobacién previa del Confis territorial o el 6rgano que
haga sus veces.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera
obtenerse el concepto prewo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacién de eleccion popular se abstendré de otorgar la
autorizacion, si los proyectos objefo de la vigencia futura no estéan
consignados en el Plan de Inversiones def Plan de Desarrollo respectivo
y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion,
excede la capacidad de endeudamiento de Ja entidad ferritorial, de forma
que se garantice la sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los
términos del Capitulo H de la Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades
territoriales como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se
descontaran .de los ingresos que sirven de base para el célculo de la
capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se
genera en la aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas
con los gastos aprobados de manera anticipada. :

La autorizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo, para
comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra
superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptiian los proyectos
de gastos de inversién en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno,
con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que contemplen
la definicion de obras prioritarias e ingenieria de delalle, de gcuerdo a la
reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de
importancia estratégica. o

Paragrafo 1°. En las entidades temitoriales, queda prohibida la
aprobacion de cualquier vigencia futura, en el ultimo afio de gobierno del
respectivo gobemador o alcalde; excepto para aquelflos proyectos de
cofinanciacion con participacion total o mayoritana de la Nacion y la
ultima doceava del Sistema General de Participaciones. :

Paragrafo 2°. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada
debe ser igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto. de la
misma. : _

Conforme a las disposiciones establecidas en la ley 1483 de 2011, para poder
autorizar la “asuncién de compromisos con cargo a vigencias futuras
excepcionales se debe acreditar el cumplimiento de -algunos requisitos
orientados a la preservacion fiscal de la entidad territorial. Mas adelante sé
encontraré la descripcion del cumplimiento de cada uno de estos requisitos,
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EL PROYECTO TRANSMILENIO EN SUS FASES I Y Il

Mediante Conpes 3882 de 2017 se establecié la importancia del desarrollo del
proyecto Transmilenio en sus fases Il y lli, analizando el impacto positivo sobre
la movilidad de los ciudadanos del territorio y el efecto que el mejoramiento de
este aspecto produce en la productividad y el bienestar general de fa region.

A continuacién se presentan algunos apartes referentes al proyecto contenidos
en el Conpes 3882:

Proyecto 2: Extension de TransMilenio hacia Socacha, fases Il y Il

Como se describié en la seccion 3.2.3 del presente documento sobre la
movilidad en el corredor Soacha-Bogota, la extension de la troncal del
sistema TransMilenio hacia Soacha contemplaba la construccion de tres
fases. Considerando que la primera ya se construyo y entré en
funcionamiento en diciembre de 2013, y la crecienté necesidad de
satisfacer las demandas de viajes de esfe corredor, se hace imperiosa la
construccion de las dos siguientes fases. En este sentido, se somete a
consideracion def CONPES la declaratoria de importancia estratégica del
proyecto Sistema integrado del servicio publico urbano de transporte
masivo de pasajeros del municipio de Soacha como una extension de Ja
troncal NQS del sisterna TransMilenio, fases Il y I, de conformidad con
fo seftalado por el articulo 10 de la Ley 819 de 2003 y el articulo 21 del
Decreto 4730 de 2005. Adicionalmente, segun se concluyo en el
diagnoéstico, es necesario realizar el seguimiento y complementar el
Documento CONPES 3681, de acuerdo con los términos descritos en el
presente documento. E

Descripcion del proyecto

De acuerdo con lo mencionado en el diagndstico, la Gobernacion de
Cundinamarca, en cabeza de la Secretaria de Transporte y Movilidad,
contratd en 2014 los estudios y disefios de ingenieria de detalle y la
interventoria correspondiente a las fases Il y Ili del sistema TransMilenio
a Soacha, conforme con los parametros técnicos y operacionales que
TransMilenio entregé para que se cumplieran las condiciones de
integracion fisica, operacional y tarifaria con el SITP de Bogota. Estas
contemplan la extension del corredor en aproximadamente 3,9
kilometros, comprendidos entre la estacion de San Mateo y el patio-portal
de El Vinculo. : '

En particular, la fase Il se extiende desde la calle 22 hasta el sector

conocido como El Altico en una longitud de 1,3 km. En este tramo se
construirdn dos estaciones de parada sencillas y la estacion intermedia
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de integracion de 3M, la cual cuenta con diez plataformas para
alimentadores, cinco en cada costado de la autopista

Por su parte, la fase Ill comprende el framo entre la estacion de
integracién de 3M, hasta el patio-portal El Vinculo, con una extension de
2,6 km. El portal que se va a construir contara con diez plataformas para
buses intermunicipales y seis plataformas para buses articulados y
biarticulados. El patio cuenta con capacidad para albergar 493 buses
(151 biarticulados, 120 articulados, 222 alimentadores) y contara con
caforce sitios de mantenimiento cormrectivo, siete de mantenimiento
preventivo, cinco de lavado y seis surtidores de abastecimiento de
combustible. Por lo tanto, fendra capacidad suficiente para atender la
flota necesaria para operar la extension de la troncal NQS hasta el
municipio de Soacha.

Justificacion y beneficios del proyecto
Proyecciones de demanda

Segun el estudio de demanda realizado por TransMilenio S.A., insumo
para la elaboracion del documento de parémetros operacionales de
disefio, el Gréfico 7 presenta la demanda por eslaciones para las tres
fases del proyecto en la hora y sentido mas cargados para el afio base
de operacion (2020). En este afio, cuando se espera que se encuentren
en operacion las tres fases de la troncal, el corredor tendra una
frecuencia de 158 buses troncales por hora, distribuidos en § servicios
troncales. Asi, para este afio, la extensién de TransMilenio Soacha en
sus tres fases transportara alrededor de 420.000 pasajeros al dia.

Por otra parte, adicional al cumplimiento de los diez requisitos técnicos,
el DNP verificd, mediante una evaluacion econdmica preliminar a partir
del analisis beneficio-costo que, denfro de las limitaciones
presupuestales, los beneficios netos en términos de los objetivos
relevantes que se persiguen,.exceden aquelios de la mejor alfernativa-de
inversion disponible.

La implementacion del proyecto fraera impactos técnico-econémicos
positivos derivados principalmente de la reestructuracién de la prestacion
del servicio de transporte. Se ha identificado preliminarmente que, en el
afio 2027, se logrard atender 420.000 viajes con origen o destino
Soacha, lo que representa un incremento del 54 %. Esto mediante un
sistema de transporte mas eficiente, con una disminucion anual en Ilos
tiempos de recorrido que representan 34.632,30 de pesos por cada
pasajero movilizado, mayor ocupacion por vehiculo, y adecuacion de
infraestructura vial en una longitud de 3,9 km, donde las principales
intersecciones se solucionan a desnivel.

) _— Y)
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En relacién con el medio ambiente, la racionalizacién de la flota, la
optimizacién de los recorridos y el aumento en la velocidad de operacion,
permitiran reducir significativamente las emisiones contaminantes42, con
ahorros globales estimados de 13.696 toneladas por afio equivalentes en
VPN a 10.658 millones de pesos de 2016, aproximadamente. Esfos
aspectos redundan en una mejora en la calidad de vida y salud de los
habitantes.

Por su parte, los impactos fisico espaciales, que incluyen los procesos de
recuperacion urbana asociados a la implementacion del proyecto, son
considerables. Segun la descripcion realizada del proyecto, se prevé Ia
construccion de ciclorrutas y cicloparqueaderos en las estaciones, la
generacion de mas de 126.000 m2 de espacio piblico que contempla
accesibilidad total de personas con movilidad reducida, la siembra de
casi 1.500 arboles y la creacion de un parque lineal de cerca de 12.000
m2.

Ahora bien, un andlisis preliminar de los impacfos socioeconomicos
muestra que la prestacién del servicio de transporte mediante el sistema
troncal tiene el efecto de disminuir los costos por desplazamiento que
asumen los usuarios, asociados tanto con la integracion tarifaria y la
mayor cobertura, como con la reduccién en el tiempo de viaje ya
mencionados. Efecto que se amplia, si ademas se considera que se trata
en su mayoria de poblacion vulnerable y de bajos ingresos.
Complementariamente, se ha identificado que la construccion de las
obras de infraestructura de la troncal generara aproximadamente 5.880
empleos directos y cerca de 8.055 empleos indirectos, con lo cual se
beneficia la poblacion y se dinamiza la economia de la region.

Teniendo en cuenta todos estos beneficios, asi como aquellos
relacionados con los costos operacionales, el DNP realizé una
cuantificacién preliminar de los beneficios esperados del sistema. Estimé
que el VPN (con tasa de descuento del 12 %) alcanzaria los 459.365
millones de pesos de 20186, la relacion beneficio-costo seria de 1,49 (un
proyecto es viable si esta relacion es superior a 1,00} y la TIR social
alcanzaria 12,0 %. Se aclara que esfos valores podran ser objeto de
ajuste una vez se cuente con los resultados de la consulforia para Ia
evaluacion econdémica de detalle que se adelantaré en 2017,

De igual forma, es importante sefialar que dentro del Plan de Desarrolio
Municipal “Juntos Formando Ciudad 2016 — 2019” aprobado mediante acuerdo
municipal 13 de 2016, se establecié como uno de los efes principales de accion
el desarrollo de la movilidad del municipio. EI numeral 2 del articulo 33 del
acuerdo 13 de 2016 contempla el proyecto Transmilenio, estableciendo como
estrategia de desarrollo garantizar la financiacién requerida por parte del
municipio. '
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Asi las cosas, este proyecto de acuerdo tiene como obfetivo el otorgar la
herramienta presupuestal requerida para dar cumplimento a los compromisos
pactados en el Plan de Desarrollo con respecto al proyecto Transmilenio, y asi
brindar a la comunidad una alternativa adicional de movilidad y comunicacion
con el distrito capital

CONTENIDO DEL PROYECTO

El! presente proyecto de acuerdo contiene las disposiciones -financieras
contempladas para garantizar la financiacién del proyecto Transmilenio. Es
importante resaltar que el mismo no tiene un alcance técnico sobre el proyecto,
habida cuenta que los estudios y disefios fueron elaborados por la Gobernacion
de Cundinamarca en el marco de los compromisos generales adoptados ante la
Nacion para materializar el proyecto. Dichos estudios fueron viabilizados por la
Secretaria de Infraestructura y la Seclretaria de Planeacién del municipio.

Adjunto a este proyeclo se encuentran los siguientes documentos:

- Plan financiero con el impacfo fiscal y el esquema de aportes del
municipio.

- Analisis de Impactlo tnibutario con sus respectivos soportes.

- Avaluo del terreno a ser entregado por el municipio para la construccion
del patio portal. '

- Cettificacion de viabilidad de !os estudios elaborados por la gobemacion
de Cundinamarca.

- Cetftificacion expedida por la Secretaria de Planeacion sobre la
incorporacion del proyecto en el Plan de Desarrolio Municipal.

- Certificacion de inscripcion del proyecto en el Banco de' Proyectos
Municipal.

- Documento Conpes 3882 de 2017 con el concepto técnico favorable
expedido por el DNP.

- Acta y Resolucion Comfis donde se modifica y aprueba el plan financiero
incluyendo el proyecto Transmilenio.

- Certificacion del Acta del Consejo de Gobierno # 16 de 2017

- Ceftificacion de la Secretaria de Hac;enda de la capacidad de
endeudamiento del municipio

- Concepto del Ministerio de Hac:enda de la forma de calcular la capac:dad
de endeudarmiento

- Comunicado de la Financiera de Desarrollo Nacional a cerca del aporte
del 15% del municipio del valor total del proyecto -

- Conceplo juridico del Asesor Juridico del Concejo Municipal

- Ordenanza No. 032 de 2017 .

PROYECCION FINANCIERA DE LA VIGENCIA FUTURA

Si bien es cierto el documento Conpes 3882 de 2017 establecié un perfil de
aportes para cada una de las entidades que financiaran el proyecfo, es preciso
sefialar que dichos aportes estan condicionados al cumplimiento de algunos

A _ _ M
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requisitos de indole presupuestal y por supuesto, a la validacion del avalio del
terreno para al patio portal.

Conforme a los estudios realizados por la gobemacién y el documento Conpes
3882, el proyecto tiene los siguientes costos:

- DESCRIPCION VALOR
Preliminares y demolicion 9.920.878.504
Estructura de pavimento 126.918.005.197
" Urbanismo y espacio publico 43.252.514.374

| Edificaciones y estaciones o 60.631.879.678

Estructuras en concreto 110.339.827.582
Redes internas de acueducto y alcantariflado y red 2.367.845.644
Redes eléctricas infernas 14.624.976.087

_Sefializacion y demarcacion 2.130.843.136
Gestion ambiental 6.450.860.151
Gestion social 2.413.146.416
Plan de manejo de lrafico, sefalizacion y desvios 5.154.604.869
Permisos ambientales 19.997.013
Pavimento para desvios - 342.742.983
Compra de predios . 78.770.087.955

Predio Soacha(a) ___60.000.000.000
Interventoria de obras 13.246.601.608

Traslado redes : 57.152.785.801
Qfiros costos 21.351.739.322

 TOTAL 615.089.336.320

Fuente: Gobernacion de Cundinamarca, 2016
Nota: (a) Corresponde a un aporte en especie por parte de la Alcaldia de
Soacha como titular de la propiedad.

Al verificar los valores contenidos en el documento Conpes 3882 de 2017 y el
esquema de participacion de cada una de las entidades, es necesario actualizar
el valor del proyecto a precios del 2017, habida cuenta que el costo del proyecto
se encuentra estimado en precios de la vigencia fiscal 2016, como se muestra a
continuacion:

i FUENTE MILLONES DE PESOS 2016 %

| Nacion . - 430.563 70
Departamento - i §92.263 15
| Municipio ' 92.263 15

| Total , 615.089, = 100

Al expresar los v;a-!ores corfeépqndientes al aporte total del municipio a precios
de 2017, el monto total del mismo asciende a la suma de NOVENTA Y SIETE
MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS, tomando como
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base para la actualizacion el indice de precios al consumidor causado en la
vigencia fiscal 2016 equivalente al 5.75%:

ey A G
B _c'_ﬁ"‘l‘

FUENTE MILLONES DE PESOS 2017 %
Nacion 455.320 70
Departamento 97.568 15
Municipio §97.568 15
Total 650.457 100

En este orden de ideas, el perfil de aportes generales del municipio seria el que
se detalla a continuacion:

" CONCEPTO APORTE
PREDIO \ 43.709.418.520,00
DINERO 53.859.127.453,00
TOTAL 97.568.545.973,00

Asi las cosas, el aporte en dinero que debe realizar el municipio expresado en
precios de la vigencia fiscal 2017 asciende a la suma de CINCUENTA Y TRES
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO
VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE
($53.859'127.453).

Teniendo en cuenta que los aportes de las entidades deben realizarse en un
plazo de 10 afios, a continuacion, se presenta el esquema de aportes del
municipio expresado en precios constantes (base 2017) y a precios corrientes:.

APORTES PRECIOS | APORTES PRECIOS ,
VIGENCIA | " cONSTANTES CORRIENTES | OBSERVACION
2017 43.700.418.520.00 | 43.709.418.520,00 | APORTE EN
" ESPECIE

2018 3.692.234.153,00 3.603.000.000,00
2019 3.692.173.300,00 3.917.000.000,00
" 2020 5.809.340.000,00 6.346.018.971 19
" 2021 5.809.340.000,00 6.538.459 540,33
2022 5.809.340.000,00 6.734.613.326,54
2023 5.809.340.000,00 6.936.651.726,33
2024 5.809.340.000,00 7.144.751.278.12
2025 5.809.340.000,00 7.359.093.816.47
2026 5.809.340.000,00 7 679.866.630,96
2027 5.809.340.000,00 7.807.262.629,89
i 97.566.545.973.00| 107.878.136.439,83

Para el calculo de los aportes a precios constantes se utiliza la meta de inflacion
esperada para la vigencia fiscal 2017, estimada por el Banco de la Republica en
un 3%, no obstante, los aportes de las partes deberan ajustarse afio a afio con
fundamento en la variacion del IPC causado, situacion que puede generar
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variacién en los aportes inicialmente proyectados y presentados en el presente
proyecto de acuerdo.

Conforme lo anterior, el perfil de aportes del municipio realizados en dinero y
que permiten establecer el monto de la vigencia futura solicitada se presenta a
conlinuacion:

"VIGENCIA APORTES PRECIOS APORTES PRECIOS
CONSTANTES CORRIENTES

2018 3.692.234.153,00 3.803.000.000,00
" 2019 3.692.173.300,00 3.917.000.000,00
| 2020 5.609.340.000,00 6.348.018.971,19
2021 5.809.340.000,00 6.538 459.540,33
2022 5.809.340.000,00 6.734.613.326,54
2023 5.809.340.000,00 6.936.651.726,33
2024 5.609.340.000,00 7.144.751.278,12
2025 5.809.340.000,00 7.359.003.816,47
2026 | 5.809.340.000,00 7.579.866.630,96
2027 5.609.340.000,00 7.807.262.629,89
53.859.127.453,00 64.168.717.919,83

Para financiar dicha vigencia futura se plantea utilizar la renta correspondiente
al Sistema general de Participaciones de Forzosa inversion — Libre Inversion.

ANALISIS DE IMPACTO FISCAL EN LA PROPUESTA.

El analisis de impacto fiscal, previsto en el articulo séptimo de la ley 819 de
2003, tiene como fundamento el garantizar la sostenibilidad fiscal de las
diferentes decisiones adoptadas a través de los diferentes proyectos de ley,
ordenanzas y acuerdos, en los cuales se contemple un gasto que afecte
directamente las autorizaciones maéaximas de gasto aprobadas por los
respectivos cuerpos colegiados, o por el contrario, se contemple algun beneficio
de indole tributario que afecte en algun sentido el recaudo efectivo de las rentas
de fa entidad. ‘

El articulo 7° de la ley 819 establece:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento,
el impacto-fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que

ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios, deberd hacerse

explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en fa exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho cosfo.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante
el respectivo framite en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningan caso esfe concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccién de ingresos, deberd contener la
correspondiente fuenfe sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en ef inciso anterior sera
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces.” '

Atendiendo el principio de Universalidad consagrado en la norma organica de
presupuesto, la ley o acuerdo anual de apropiaciones debe contener la totalidad
de los gastos que han de realizarse dentro de la respectiva vigencia fiscal, por
tal motivo, en caso de decrefarse un gasto que no hubiese sido contemplado
dentro de dicha ley o acuerdo, se hace necesario sustentar la fuente de recurso
con la que ha de financiarse el nuevo gasto.

La sentencia C —~ 238 de 2010 proferida por la Corte Constitucional establece en
su numeral 4.2.3 inciso cuarto lo siguiente:

. “(liv) El requerimiento general establecido en el art. 7 de la Ley 819 tiene
fres connotaciones importantes: “Primero, que es exigible solo para los
proyectos de ley que ordenen gasto o que oforguen beneficios tributarios,
segundo, que el mismo debe cumplirse en fodo momento, es decir,
durante todo el tréamite legisiativo -tanto en la exposicion de motivos,

" como en las ponencias-, y, tercero, que el Marco Fiscal es un referente
obligatorio para el andlisis del impacto fiscal de los proyectos de ley."
Subrayado y negrifla fuera de texto.

Adjunto al presente proyecto de acuerdo se anexa el estudio de impacto
tributario generado por la ejecucion del proyecto, impacto que se encuentra
debidamente incluido en el plan financiero del municipio. '

UNIDAD DE MATERIA
De conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley 136 de 1 994, el

proyecto de Acuerdo se acompafia de la presente exposicion de motivos, en la
cual se explica la base legal, sus alcances y las razones que lo sustentan.

El Articulo 72 de la Ley 136 de 1994, establece:
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"ARTICULO 72. UNIDAD DE MATERIA: Todo proyecto de acuerdo debe
referirse a una misma malteria y serén inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del Concejo
rechazara las iniciativas que no se avengan con este preceplo, pero sus
decisiones seran apeladas en la corporacion.

L os proyectos deben ir acompariados de una Exposicion de Molivos en la
que se expliquen sus alcances y las razones que lo sustentan”
(Subrayado fuera de texto)

En este sentido, la Administracién Municipal de Soacha, respeluosamente
solicita la colaboracién del Honorable Concejo, para que acompafie con su
apoyo positivo el estudio, discusion y aprobacion de la presente iniciativa, como
herramienta fundamental para el cumplimiento de las metas planfeadas en el
Plan de Desarrollo vigente.

El Gobierno Municipal, a través de la Secretaria de Hacienda — Direccion de
Presupuesto, estarg atento al desarrollo y tramite de la iniciativa referenciada.

EL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE SOACHA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, "en particular las
establecidas en el articulo 287, 313 de la Constitucion Politica; la Ley 136 de
1994, ley 1483 de 2011 y, '

CONSIDERANDO

1° Que el articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala
expresamente que “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestién de sus intereses, dentro de los limites de la constitucién y la ley. En tal
virtud fendra Jos siguienfes derechos: (...) 3) Administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones...”;

2° Que el articulo 313 ibidem establece que “Corresponde a los concejos: 1.
Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del
municipio. 2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrolio
econémico y social y de obras ptblicas. (...) 10. Las demas que la Constitucion
y la ley le asignen.”;

3¢ Que el articulo 1 de la ley 1483 de 2001 establece que "En las entidades
territoriales, fas asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del gobiermno
local, podran autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de
vigenicias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede
la autorizacion.”;

4° Que mediante documento Conpes 3882 de 2017 se establecié Ia
importancia del desarrolfo del proyecto Transmilenio en sus fases Il y i,
analizando el impacto positivo sobre ia movilidad de los ciudadanos del territorio

T s .
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y el efecto que el mejoramiento de este aspecto produce en la productividad y el
bienestar general de la region.

5° Que dentro del Plan de Desarrollo Municipal “Juntos Formando Ciudad
2016 — 2019” aprobado mediante acuerdo municipal 13 de 2016, se establecio
como uno de los ejes principales de accion el desarrollo de la movilidad del
municipio. El numeral 2 del articulo 33 del acuerdo 13 de 2016 contempla ef
proyecto Transmilenio, estableciendo como estrategia de desarrolio garantizar
la financiacion requerida por parte del municipio.

6° Que los estudios y disefios fueron elaborados por la Gobernacion de
Cundinamarca en el marco de los compromisos generales adoptados ante la
Nacion para materializar el proyecto. Dichos estudios fueron viabilizados por la
Secretaria de Infraesiructura y la Secretaria de Planeacion del municipio.

7°  Que el impacto fiscal del proyecto se encuentra incluido en el plan
financiero del municipio y que el monto de las autorizaciones no supera los
limites de endeudamiento establecidos en la ley. '

8° Que para el desarrollo del proyecto Transmilenio en sus fases Il y Iif es
indispensable autonzar compromisos con cargo a vigencias futuras
excepcionales debido al costo del proyecto y su impacto de caracter regional;

Que, en mérito de lo anterior,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde Municipal de Soacha para asumir
obligaciones con cargo a la modalidad de vigencias futuras excepcionales, por
un monto fotal de CINCUENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MILLONES CIENTO VEINTISIETE - MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($53.859'127.453), con cargo a los
recursos de Sistema general de Participaciones de Forzosa inversion — Libre
Inversion, para el desarrollo del proyecto Transmilenio fases Il y Ilf, conforme al
siguiente detalle: :

" VIGENCIA ] APORTES PRECIOS CONSTANTES
- 2018 ' , 3.692.234.153,00
2019 - 3.692.173.300,00
2020 - ' 5.809.340.000,00
2021 - 5.809.340.000,00
2022 5.809.340.000,00
2023 | 5.809.340.000,00
2024 : 5.809.340.000,00
2025 i 5.809.340.000,00
2026 - . 5.809.340.000,00
2027 ' I 5.809.340.000,00

53.859.127.453,00
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ARTICULO SEGUNDOQ: Las cuantias establecidas en el articulo 1 seran
ajustadas conforme a la variacién del Indice de Precios al Consumidor
acumufado establecide por el DANE, tomando como base el causado para la
vigencia fiscal 2017.

ARTICULO TERCERO: VIGENCIA Y DEROGATORIA: Ei presente Acuerdo
estarg vigente hasta el 31 de diciembre 2017 y rige a partir de su fecha de
sancién y publicacion.

YEI MILCE HOMEZ GA
ecretaria General

RZON

Adjunto a este proyecto se enclientran los siguientes documentos:

- Plan financiero con el impactéfiscal y el esquema deé aportes del municipio.

- Anélisis de Impacio tributario con sus respeclivos soportes.

- Avalio def terreno a ser entregado por el municipic para la construccion del patio portal.

- Certificacién de viabilidad de los estudios elaborados por la gobernacién de
Cundinamarca. :

- Certificacion expedida por la: Secretarfa de Planeacién sobre la incorporacion del
proyecto en el Plan de Desarrofio Municipal. ;

- Certificacion de inscripcion del proyecto en el Banco de Proyectos Municipal.

- Documento Conpes 3882 de 2017 con el concepto técnico favorable expedido por el
DNP.

- Acta y Resolucién Comfis donde se modifica y aprueba el plan financiero incluyendo el
proyecto Transmilenio. .

- Certificacién del Acta del Consejo de Gobierno # 16 de 2017

- Certificacion de la Secrefaria de Hacienda de la capacidad de endeudamiento del
municipio

- Concepto del Ministerio de Hacienda de la forma de calcular la capacidad de
endeudamiento

- Comunicado de la Financiera de Desarroflo Nacional a cerca del aporte del 15% def
municipio del valor total del proyecto

- Concepto juridico del Asesor. Juridico del Concejo Municipal

- Ordenanza No. 032de 2017 =~~~ 7 .

2

Elabora: Maria Margarita Espinosa Rodriguez — Secretaria Comisibn Primera Permanente
Revisd: Dr. Rodrigo Alfrede Marino Montoya — Aseser Jusidico Concejo Municipal
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LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE SOACHA-CUNDINAMARCA

CERTIFICA

Que el Acuerdo No. 16 de 2017: “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA
ASUA!CION DE COMPROMISOS CON CARGO A VIGENCIAS FUTURAS DE
CARACTER EXCEPCIONAL PARA EL DESARROLLO DE LAS FASES 1Y HlI

DEL PROYECTO TRANSMILENIO EN EL MUNICIPIO DE SOACHA", surti6 sus
debates reglamentarios, asi:

PRIMER DEBATE: 14 de Agosto de 2017

SEGUNDO DEBATE: 17 de Agosto de 2017

La presente se expide el dia dieciocho (18) del mes de agosto del Afio Dos Mil
Diecisiete (2017).

H

LA JLJ&UQU |

YEL, T1.CE HOMEZ GARZON
Secretaria General
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CERTIFICACION

RADIO AUTENTICA 540 AM, eﬁ ta ciudad de Bogota, NIT.860.063.952-7. Certifica que el
jueves 24 y viernes 25 de agosto del afio en curso a las 04:50pm (J) y 10:15am / 12:30m
(V), se hizo lectura 1 edicto Acuerdo N° 16 de 16 péginas del departamento de

Cundinamarca Municipic de Soacha:
N,

La CADENA RADIAL AUTENTICA DE COLOMBIA es una emisora de cubrimiento y
audiencia nacional que cubre 20 departamentos y cada una de las ciudades capitales.

Se expide la presente certificacion a los veinticinco (25) dias del mes de agosto del afio
dos mil diecisiete (2017) a solicitud de CASSA CREATIVA con destino al municipio de

Soacha.

Calle 31 AN® 1612 Cel: (57) 3173651929 Twitter:

Bogota D.C. www. radicautenticabogota. com @eulonticad4fam
Tai: (1 1) 745052526727 www radiomundialbogota.com @mundialt370am
Tolt (51 1) 7046863/59 direcmadios@cadenaradislautentica com




PERSONERIA MUNICIPAL DE SOACHA
“CIUDAD INCLUYENTE"
Con Derechos Y Deberes

Soacha 29 de agosto de 2017 Fe=392 '[ T

. PMS- DES 0654 R e
Doctora: . :t 31 o
MAGDA JOHANA CORDOBA CUARAN AGO 2017
Oficina Asesora Juridica _HOZB : : GM ,

Alcaldia de Soacha Cundinamarca mE e

Referencia: Certificacion Acuerdos
Respetada Doctora un cordial saludo,

Dando respuesta al oficic OAJ 594 de 2017, por medio del cual remiten copia de
tos Acuerdos N° 16,18,20 y 22 de 2017 dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 81 de la Ley 136 de 1994, en consonancia con el articulo 24 numerat 9 de
la Ley 617 de octubre 6 de 2000, me permito remitir certificado de publicacién de
los acuerdos municipales que relaciono a continuacién:

1. Que el Acuerdo No. 16 de Agosto 17 de 2017, expedido por el Concejo
Municipal de Soacha, POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA
ASUNCION DE COMPROMISOS CON CARGO A VIGENCIAS FUTURAS
DE CARACTER EXCEPCIONAL PARA EL DESARROLLO DE LAS
FASES !l Y Il DEL PROYECTO TRANSMILENIO EN EL MUNICIPIO DE
SOACHA. :

2. Acuerdo No. 19 de Agosto 19 de 2017, expedido por el Concejo Municipal
de Soacha, POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO
DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE SOACHA PARA LA VIGENCIA FISCAL
2017, ADOPTADO MEDIANTE EL ACUERDO 24 DE 2016.

3. Acuerdo No. 20 de Agosto 17 de 2017, expedido por el Concejo Municipal
de Soacha, POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
MUNICIPAL PARA ENAJENAR A TiTULO DE DONACION UN PREDIO A
LA POLICIA NACIONAL, EN EL QUE FUNCIONA LA ESTACION DE
POLICIA DE LA URBANIZACION CIUDAD VERDE DEL MUNICIPIO DE
SOACHA.

W
Carrera 4 No 28-10 C. C. UNISUR Local 1042 Soacha-Cundinamarca )

Teléfonos: 7292366-7320202

http.//www.personeria-soacha.gov.cof Email: contactenos@personeris-soacha.gov.co
Facebook: personeriadesoacha Twitter: @personersoatha
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g’%’% PERSONERIA MUNICIPAL DE SOACHA
hj‘,.-!m!g!h,z “CIUDAD INCLUYENTE"
Car Derachon y Detewsy

Con Derechos Y Deberes

4. Acuerdo No. 22 de Agosto 17 de 2017, expedido por el Concejo Municipal
de Soacha, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL PRESUPUESTO

DE INGRESOS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE SOACHA PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2017.

Cordialmente.

= %
__"R LY
r\‘} R

EDINSON JAIR VELASQUEZ ACOSTA
PERSONERO DELEGADO - DESC ~

EL SUSCRITO PERSONERO MUNICIPAL DE SOACHA
CUNDINAMARCA

b " —"—" "~ -

Carrera 4 No 28-10 C, C. UNISUR Local 1042 Soacha-Cundinamarca
Teléfonos: 7292366-7320202
hitp.//www.personeria-soacha.gov.co/ Email: contactenos@personeria-soacha.gov.co
Facebook: personeriadesoacha Twitter: @personersoacha
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EL SUSCRITO PERSONERO MUNICIPAL DE SOACHA
CUNDINAMARCA

CERTIFICA:

Que el Acuerdo No. 16 de Agosto 17 de 2017, expedido por e} Concejo Municipal de
Soacha, “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA ASUNCION DE COMPROMISOS
CON CARGO A VIGENCIAS FUTURAS DE CARACTER EXCEPCIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LAS FASES Il Y Il DEL PROYECTO TRANSMILENIO EN EL
MUNICIPIO DE SOACHA” se publict en la emisora RADIQAUTENTICA 540 AM, el dia
veinticuatro (24) y veinticinco (25) de agosto de 2017, haciendo lectura del precitado
Acuerdo segun certificacién expedida por el medio de comunicacion.

Lo anterior dando cumplimiento al articulo 24, numeral 9 de la Ley 617 del 6 de octubre de
2000 y el articulo 81 de la Ley 136 1994.

Se expide en el municipio de Soacha, a los veintinueve (29) dias del mes de agosto de
dos mil diecisiete (2017), a solicitud de ia Oficina sora Juridica de la Alcaldia Municipal

de Soacha.

RICARDO ANTONIO RODRIGUEZ CARDENAS
PERSONERQO MUNICIPAL DE SOACHA

Proyects: EDINSON JAIR VELASQUEZ ACOSTA — PERSONERC DELEGADO DESW/IA\T——

Carrera 4 No 28-10 C. C. UN{ISUR Local 1042 Soacha-Cundinamarca
Teléfonos: 7292366-7320202
http://www.personeria-soacha.gov.co/ Email: contactenos@personeria-spacha.gov.co

Facebook: personeriadesoacha Twitter: @personersoacha



