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EL DIRECTOR TECNICO DE LA EMPRESA FERREA REGIONAL S.A.S.

En usa de sus facultades delegadas mediante la Resolucién 026 del 21 de febrero de 2020
“Por la cual se délegan unas funciones”, emitida poria Gerente General de la Empresa Férrea
Regional S.A.5y de conformidad con lo-establecido en los articitlos 68 a 70 de la Ley 388 de
1997, los articulos 19 y 20 de la Ley 1682 de 2013, y en cumplimiento del Convenio
Interadministrativo Cooperacién 110-EFR-2021y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 58 de la Constitucién Politica, al referirse al derecho findamental que
garantiza la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, sefiala: "Cuando de la-aplicacién de una ley expedida por motives de utilidad piiblica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado deberd-ceder al interés ptiblico o social”. Y mas adelante agrega:
“por motivos de utilidad piblica o interés socigl definidos por el legislador, podrd haber
expropiacién mediante seritencia judicial e indemnizacion previa, Esta se fijard consultando
{os intereses ile la comunidad y del afectado En los casos que determine el legislador, dicha
expropiacién podrd adelantatse por via ‘administrativa...

Que el literal e) del articulo 58 dela Ley 388 de 1.997, establece-comoune de los motivos de
utilidad publica e interés sacial la adquisicién de inmuebles para “e) Ejecucion de programas’
y proyectos de.infraestructura vialy de sistemas de transporte masivo; en igual sentido, el
articulo 19 de la Ley 1682 de 2013, define como un motive de utilidad pablica e interés
social: la ejecucién y/o desarrollo de proyectos de infraestructura del transporte a los que
'serefiere esta ley,asi como el desarrollo de las actividades relacionadas con siconstruceion,
mantenimiento, rehabilitacion o mejora, quedando ‘autorizada la expropiacién
-administrativa.o judicial de los bienes e inmuebles urbatos y rurales que se requieran para
tal fin, de conformidad con el articulo 58 de la Constitucién Politica”

Que el articulo 20 de la Ley 1682 de 2013, modificado por el articulo 2 de la Ley 1742 de
2014, faculta a la entidad pblica respensable del proyecto, para adelantar el proceso de
adqulcmn de predios por motivos de utilidad piblica e interés social, por expropiacién
administrativa, siguiendo paratal efectolos procedimientos definidos en las Leyes 9 de 1989
y 388 de 1997.

Que la Empresa Férrea Regional S.A.S., de conformidad conlo previsto en el articulo 25 de la

- Ley 1682 de 2013 (modificado por el articulo 10 de la- Ley 1882 de 2018), los articulos 63 y
siguientes de la Ley 388 de 1997 y el Decreto Munic¢ipal 057 del 17 de julio de 2022 de la
Alcaldia de Funza {por medio- del cual seé decretaron condiciones de urgencia); expldlo la
Resolucién No DT-843 del 13 de marzo de'2023 "Por la cual se ordena una expropiacién por
via administrativa- de un inmueble” respecto de una zona de terreno a segregarse de un
inmueble deneminade SAN LUIS LOTE 3 del municipio de FUNZA identificado con la cédula
catastral nimero 252860000000000071287000000000 y matricula tnmobiliaria nitmero
50C-1482457, con uh reade terreno de 316.08M2, asf como las imejoras en ellas incluidas,
conforme la ficha predial PRG-37 la cual fue notificada de conformidad alo-establecido por
el Cédigo de Procedimiento Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrativo.
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Que ¢l doctor LUIS ANTONIO MOJICA FIGUEROA, en su calidad-de apoderado de los
sefiores LUIS ARMANDO RIVERA MONCADA, JULIAN AUGUSTO MUNOZ.
RIVERA Y JUAN GABRIEL RIVERA ¢l primero propietario de una cuota parte de las
zona de. terreno v los demdés en calidad de herederos de la sefiora MARGARITA
RIVERA MONCADA interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucién No..
DT 843 del 13 de maizo de 2023 mediante escrito remitido por correo. electrénico a la
Empresa Férrea Regional el dia 27 dé marzo de 2023. '

FUNDAMENTOS DEL RECURSO
En su escrito el recurrente realiza los siguientes. planteamientos
1. ‘PRETENSIONES:

PRIMERO.  Se reponga la-Resojucién No. DT- 843 del 13 de marzo de 2023 “Porla cual se ordena
una expropiacién por via administrativa de un inmueble”; en el sentido de modificar el articulo
segundo respecto al montg del precio indemnizatorio de 12 expropiacién determiiiandolo en CIENTO
DIECINUEVE MILLCNES SETECIENTOS_SETENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS OQCHENTA Y UN PESO
[$119.778:681) moneda legal colombiana, valor que incluyé lo signiente:

A) El valor comercial del inmueble a. expropiar en CIENTO DIEZ MILLONES SEISCIENTOS
VEINTIOCHO MIL PESOS ($110.628.000) moneda legal colombiana.

B). El valar por dafio ‘emergente de CIENTO GINCUENTA MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN PESQ
moneda legal colombiana ($150. 681]

C) El valorpor lucro césante de NUEVE MILLONES DE PESOS moneda legal colombiana ($9.000.000)

SEGUNDO. Conforme al anterior precio indemnizatorio, reponer el articulo tercero la Resolucién No.,
DT- 843 del 13 de marzo de 2023, enel sentido de ajustarlos valores para la forma de pago.

TERCERD. Sirvase sefior director téchico de la EMPRESA FERREA REGIONAL 5.A.8,, reconocer al
suscrito, personeria juridica para attuar en représentacion de mis prohijados.

2. HECHOS:

PRIMERO. Seglin escritura 908 de la notaria segunda de Bogotd; el 19 de febrero de 1946, el terreno
objeto de expropiacién ingresé a la propiedad .de la familia RIVERA, a través del sefior FEDERICO
RIVERA AMAYA por conipra realizada al sefior MARIANO SANTA MARIA, identificado con céduta No.
1.226,319; posteriormente por-compra hecha al sefior FEDERICO RIVERA AMAYA, los sefiores
MARGARITA RIVERA MONCADA [Q E:P. D] (60%. de’ derechos de cuocta) y. LUIS ARMANDO RIVERA
MONCADA (40% de derechos de-cuota) adquirieron-la titularidad real de dominio en. los.porceritajes
de derechos de cuota. antes descritos, mediante escritura piiblica nimero 728 de fecha 25- 06-1998
otorgadaénla Notarla Unica del Circulo de FUNZA Cundinamarca, debidamente registrada al folio-de
matricula inmobiliaria niimero 50C- 1482457
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SEGUNDO. De lo anterior, se concluye que el lote ha pertenec_ido-a la-familia RIVERA por més de siete
décadas; lo cual, constituye un'valor mora) incalculable debidoa que-en lugar han convivido y:crecido
cuatro generaciones de lafamilia RIVERA; tiempo suficiente para ‘constituir fuertés lasos familiares,

de carifio-y aprecio; désarrollando el deber de solidaridad, apoyo y cuidado de sus integrantes; asi’
como, el ejercicio de la-agricultura a través del cultivo de diferentes productos-agricolas para la

subsistencia y fa opertunidad de compartir en familia momientos memorables como cutnipleafios,

celébraciones de fin de afio y'demés ocasiones que permiten compartir sanamente y forjar recuerdos
que trastienden mds-alld -de lo patrimonial o del interés matertal.

Portal motivo, el desprendlmlento de aquellugar; genera ala familia- RIVERA un dafio que va mas alla
del dafio patrimonial, por el especial afecto al bien expropiado,

TERCERQO. Por otro lado, és pertinente indicar, que en el afio 2015 la familia RIVERA, solicité avalud
comercial para el predio con el cédigo catastral 000000071287000, actividad que fue realizada. per
el perito: HUMBERTO HERNANDEZ SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 19.377.611,
con matricula RNAP 0851 ASOLON)AS, quien wiediante informe de fecha 22 de junio de.2015 (Anexo
como-prueba al presenté recurso), determind los siguientes valores:

VALOR TERRENO

(635 mts2). $ 285.750.000

VALOR CONSTRUCCIONES. $198:550.000
TOTAL, AVALGO$ 484,300.000

Es-decir, que.hace ocho afios; con las mismas. 'cond'iciQHES,- el terreno, tenfa un valor de DOSCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA, con un valor por métro cuadrado de $450.000

Porlo tanto, Ja superficie de terreno objeto de.expropiacion (316,08m2)1 en ¢l afie 2015 fue avajuada
en $142.236.000, valor que indexado al afio 2023 corresponde a DOSCIENTOS NUEVE MILLONES
SEISCIENTQS TREINTA Y QCHO MIL PES0S{$209,638, 140] gue no'sobra decirlo, fue: aportado
y utilizado por la oficina de planeacién del municipio de Funza para la actualizacién catastral ¥y
consecuenteniente la fijacion del valor' a pagar del impuesto predial

CUARTO. E1 23 de junio de 2015, la Oficina de Planeacién del municipio de Funza, mediante oficio No.
10020-00899, suscrito por la sefiora JEIMMY S. VILLAMIL BUITRAGO Jefe Oficina Asesora de
‘Planeacion, indicd que el predio con el cédigo catastral 000000071287000, direccién San Luis.lote 3
vereda El Hato, se encontraba catalogado con la clasificacion de “SUELO DE EXPANSION URBANA"
“DISTRITO INDUSTRIAL Z0NA1", comprometido con 4reas de reserva para via y corredar férreo. Con
tos siguientes usos de-suelo permitides: Industria manufacturera, industria doméstica, comercio deé-
maquinarias y articulos especializados, equipamiento urbano comunitario.

QUINTO. El dia 24 de junio de 2015, los sefiores MARGARITA RIVERA MONCADA (q.e.pd.) v LUIS
ARMANDO RIVERA MONCADA (Propietarios) meédiante oficio con radicado 2252015ER10337-01-
F:18-A:0 (Anexo como. prueba al présente recursa), solicitaron: al instituto Geogréfico Agustin
‘Codazzi, autoavaluo del predio identificado con el cédigo catastral 000000071287000, con base en el
avalilo de fecha 22 de junio-de 2015 realizado por el perito HUMBERTO HERNANDEZ SANCHEZ,
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Resultado de esta actualizacion delavalio, la Alcald{a municipal de FUNZA ha venido determinando
el valor del impuesto. PREDIAL, obhgamon que los propietarios del predio han vemdo cumpliendo:
cabalmente, conforme a la siguiente informacion:

ARO (CEDULA AVALOO \VALOR  AREA AREA FACTURA  DE
CATASTRAL CATASTRAL DEL METROS [CONSTRUIDA - COBRO (Pagadal)
IMPUESTO

2022 |00000007128700 513.497.000 |4.807.976 | 635 209 2023042560
0

2021 0000007128700 595.628.000 [4.765.024 | 635 209 1202234049
0

2020 |00000007128700 578.280.000 [4.915.380 | 635 209 2528621126840
0 8

SEXTO. El 28 deé octubire de 2022, por requerimiento de la EMPRESA FERREA REGIONAL S:AS., Ia
EMPRESA INMOBILIARIA Y DE SERVICIOS LOGISTICOS DE CUNDINAMARCA, emitié el avaldo
comercial PRG-037, No. Avalio EIC: 199, dentro del cual se determind un‘avalilo comercial por 316,08
m2, la suma de treinta y cinco millones cincuenta y cinco mil seiscientos pesos moneda corriente
($35.055.600); v Ja indemnizacién por dafio emergente (adecuacion de dreas remanentes) por un
valor de ciento cincuenta mil pesos moneda. corriente ($150.000): sin incluir tan siquiera el ucro:
‘césante porla actividad agricola realizada en el terrena objeto de exprepiacion; la cual fue informada
i situ-por los propietarios-a las personas encargadas de la inspeccidn fisica y remitida también por
correo e!ectromcc a la entidad; ni tampoca, los avallos prevlos avallio catastral y la determinacién del
impuesto: predxal

Dicho valor comercial, corresponde a un precio injuste gue, desestima ia.informacién obtehida e
incluida.por Ia prepia empresa valuadora enel informe de valuacion realizado, asi:

]

Es detir, que'el terreno cuenta con excelentes vias de acceso, y mejores que aquellds que pudiera llegar
a tener cualquier zoha rural en la geografia colombiana, Posee adécuado transporte publico y servicios
‘puiblicos domiciliarios; se encuentra ub'_i_ca_do_en-una zona estratégica muy cerca de Ia ciudad de Bogotd
y dentro de una zona de expansion urbana del municipio de FUNZA, comercial y.agroindustrial, apta y
fértil para el desarrollo. de cultivos e incluso para la ubicacion de establecimientos comerciales c¢on
grandes probabilidades de utilidades..

Ademds, esta ubicado a tan solo 15 metros de Ja empresa de-Razén social JARDINES DE BACATA LTDA,,
una empresa dedicada al cultivo de orquideas y flores tipo exportacidn, siendo este producto-uno de
los 'cincb-r_n_és- expo'rtados por Colombia; situacion gue permite inferir la excelenteé fertilidad del terreno.
SEPTIMO. Porotro lado, € availo realizado porla EMPRESA INMOBILIARIA Y DE SERVICIOS LOGISTICOS
DE CUNDINAMARCA, falté a la verdad al afirmar que, conforme a la informacion sumihistrada, el item
de LUCRO CESANTE - 2,2 pérdida de utilidad por otras actividades econdmicas. {P4g. 4 anexo Lucro
Cesante del avalio comercial PRG- 037), NO APLICA,

OCTAV@.  Noobstante lo anterior, en el propio registro fotografico (Pég. 46y 47).del avallio comertial
PRG-037, reéalizado: por la misma EMPRESA INMOBILIARIA Y DE SERVICIOS LOGISTICOS: DE
CUNDINAMARCA-SE puede evidenciar la actividad agricola realizada en el terreno {Siembra de mafz,
légumbres, tubérculos y hortalizas), que garantiza ingresos mensuales de. hasta guinientos mil pesos
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($500.000) moneda legal colombiana, distribuidos-en trescientos mif pesos de Javenta a particulares y
hasta doscientos mil pesos. ($200.000) en estos productos, destinados para el sustento familiar.

Como sustento de la afirmacion precedente, me permita anexar-al presente recurso, declaracidn extra
juicio:de ingresos suscrita por el sefior JULIAN AUGUSTO MUROZ RIVERA.

Con base en dichos calculos, sise tiene gue Ia produccidn acttal es de hasta $500.000°' mensuales, al
multiplicar dichs valor por 18 meses coma un perioda razanable para la:transicién de fos cultivos a otro
terrenoy lograr el mismo nivel de produccidn, tenermos tomo resultado un valor de NUEVE MILLONES
DE PESOS.($9.000.000), valorgue se solicita sea incluido. en el acapite de lucro cesante.

NOVENO. Con base en el avaldo comercial PRG-037, el 18 de enero de 2023 la EMPRESA FERREA
REGIONAL S.A.S., mediarite la Resolucidn DT-808, v-a través dal procedimiento de.expropiacion por via
a_'dmihistrativa; determiné la- adquisicién de una zona de terreno gue se segrega del inmueble ubicado
en SAN LUIS LOTE 3, barrio €] Hato del municipio de Funza — 'Gund}_namari_:a,_ con cédula catastral
252860000000000071287000000000, y matricula inmobiliaria 50C-1482457, con un-drea de terreno de
316.08 m2, asi como las mejoras en ellas incluidas, coriforme a la ficha predial PRG-037; de igual
manera, _se'-fo._rnml'é.ofe'r-ta de coimpra.

DECIMO. El 21 dé enero de' 2023, dicho acto administrative, fue notificado.a los propietarios.

UNDECIMO. EI 01 defebrero de 2023, 1a oferta de compra-fue rechazada por mis prohijados en atencign
a que la misma no correspondia a'una indemnizacién justa.

DUODECIMO. Ei 06 de fabrero de 2023, 1a EMPRESA FERREA REGIONAL S.A.S.,

mediante oficio 2023103200002451, indicd: que e! avalud comerdial realizado por Ja empresa
INMOBILIARIA ¥ DE SERVICIOS LOGISTICOS DE.CU_NDINAMARCA, hahia ﬁjado el valor comercial de
conformidad can los criterios, pardmetros, metodologias y procedimientos del Decreto Nacional 1420
de 1998 compitado. en el Decreto Nacional 1170 de 2015, v |as Resoluciones IGAC 898 DE 2014, 1044
de 2014 y 620 de 2008, en especial consideracién alas condiciones fisicas, normativas. y juridicas del
predio, manteniendp el valor del.'avalﬁo.

PECIMO TERCERG.  El 13.de marzo de 2023, la EMPRESA FERREA REGIONALS.AS,,

Mediante Resolucién DT-843 def 13 de marzo de 2023 “Por la cual se-ordena una expropiacién por via
adrinistrativa-de un inmuebie®, ordénd la expiopiacion por via administrativa de una'zona de terreno
que se segrega del inmueble 252860000000000071287000000000, v matricula inmobiliaria 50C-
148_;245';7, con un drea de terrenc-de 316,08m2, asi como de las mejoras en elfa_inclu'idas; confarme a
la ficha prediat PRG-037, con los siguientes linderos especificos: POR EL NORTE: Del punto uno (P4} al
punto 3 (P3), en distancia de cincuenta punto cincuenta metros {'50‘5'0mt_5]; lindando-con corredor
férreo, POR EL ORIENTE: Del punto tres [P3)-al punto cuatro (P4) en distancia de seis punto cuarentd'y
oche metros {6,4_8mts_}, lindando con el prédio- de MARGARITA RIVERA MONCADA ¥ OTRO-PRG-037,
POR EL SUR: D&l punto cuatre (P4) al punto ocho {P8) en distancia de cincuenta y un punto treirta y
seis- metros (51,36mts), lindando. con MARGARITA RIVERA MONCADA Y OTRO -PRG-037, POR EL
OCCIDENTE: Del pinto ocho (P8) al punto und {P1) en linea recta y distancia de tres metros {3,00mts);.
lindando:con carréteable.
De igual manera vy conforme al Avallio No. EIC199 realizado por la empresa INMOBILIARIA Y DE
SERVICIOS LOGISTICOS DE CUNDINAMARCA, e determind-ui avaliigcomercial por 316,08 m2,la suma
' Av. Calle dBEB7- 83 C.‘.uf:?ad-En"a;:;r%z-.a;%a%'iiar:‘ﬁientc:;
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de treinta y cinco millones cincuenta'y cinco mil seiscientos pesos moneda corriente ($35.055.600); y
la indemnizacion por dafio emergente (adecuacién de dreas remanentes) por un valor de ciento
cincuenta mil pesos moneda corriente ($150.000}.

DECIMO CUARTO. Teniendo'en-cuenta lo anterior, los propietario y herederos legitimos, contrataron la
realizacién de un. avallo comercial para la zona de terreno a expropiar que hace parte del predio con
matricuta inmobiliaria S0C-1482457, infarme que tiene fecha del 22 de marzo. de 2023, suscrito por el
perito WILSON ANDRES. PULGARIN GAVIRIA, identificado con fa Cédula de ciudadania No. 71194352;
con registro No, AVAL -71194352 del RAA2, y registro No. 3957 del RNA3, dentro del cual se indicé que
el. predio objete de avallo se encuentra reglamentado segin lo dispuesto en el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial PBOT de Fuhza, adoptado. mediante Decreto 0140 de 2000, Acuerdos 012y
021 de2003; Acuerdo 013 de 2013, Acuerdo 013 de 2014 y Decreto 056 de 2015, el Decreto Municipal
080 ‘de 2004 por medic del cual se adopta ‘el Plan Parcial Centro Agroindustrial; ademds, que se
encuentra. localizado. ensuelo de exp_ansié.'n urbana del municipio de Funza, al interior de la vereda El
Hato, drea marfoldgica hemogénea Distyito Industrial Zona 1.

Ubicado & un costado de fa via principal que conduce'desde la ciudad de Bogoté D.C. hacia el municipio
de Funza - Cundinamarca, lo que incide en el aumento del valor comercial del predio debido.a su
excelente ubicacidn estratégica.

Para dicho avaliio se utilizé el método deé comparacién o de mercado, conocido comao la-técnica
‘valuatoria que busca establecer el valor comercial del bien, a partir del estudio de las ofertas o
tranisacciones recientes, de bieries semejantes y- ¢omparables al del objetd de avaldo. Tales.ofertas o
transacciones deberan ser c_l'asificadas, analizadas e interpretadas para llegar & la estimacicn del valof
comercial. Este-método Unicamente para hallar el valor del metro cuadrado de terreno dentro del
andlisis de ventas propuesto en-e ejercicic potencial o residual.

En resumen, de a actividad de-avallo, el perito dictaming l_os_-_sigu_ienfes valores:

PROMEDIO (m2} '$.701.480
DESVIACION ESTANDAR' '$'38.824.
COEFICIENTE DE VARIACION _ 6%
LIMITE. SUPERIOR $740.304
LIMITE INFERIOR 5662.656
VALOR POSIBLE A ADOPTAR POR M2 $700.000

| VALOR:ABOPTADO m2 $ 350.000

¢ “VALOR ADOPTADO: se-adopta unvalor por m? de drea de terreéno, para'la franja de terreno a avaluar,
de $350.000 con lo que resulta un valor-total del drea del inmuebie segiin el encargo valuatofio
correspondiente’a $110.628.000." {Avaluc comercial realizado por-el perite Wilson Pulgarin-del 22
de fébrero de 2023}, '

s RESULTADOQ DEL AVALUO:
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Inmueble: Area M2 Valor M2 Total
Lote de 316.08- 350.000 110.628.000
Terreno
Valor Total Avallie 110.628:000
Comercial

Lk SON: CIENTQ DIEZ MILLONES SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA.

Como se observa, a pesar de que el perito aplicd una disminucién de! 50% sobre el valor adoptado por
metre cuadrado, arrojé un avalto comercial-de CIENTO DIEZ MILLONES SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL
PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($110.628.000), valor que-incluso se aproxima-al valor del avalto
realizado en el afio 2015,

3. CONSIDERACION SOBRE-UA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO:

A partir de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991, con' fundamento.en el articulo 90 de ia Carta
Politica, el Consejo de Estado 4 ha evolucionado |a teoria sobre la responsabilidad contractual y
extracontractual del Estado, por el deneminado dafio antijuridico.

Detal forma, el articttlo 90 superior prescribid que el Estatlo debe responder patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que’le sean imputables, causados por Ja accién U omisidn de las autoridades
publicas.

De esta manera la ocupacién de inmugbles por interés pdb'!ico g construccidn de infraestructura vial,
se enmarca como ftulo de imputacién objetivo -al demostrarse “que una parte o la totalidad delun
inmueblé fueé ocupada temporal o permahentemente por la administracién o por _par__t'icul'are_s con
funciones publicas o autorizados por ella; generando un desequilibrio de las cargas publicas, ‘que no
tienen por qué-asumir ios administrados” (Orejuela, 2016, P4g. 33)

En sentencia- 25000-23-26-00-2002-00343-01 del Consejo de Estado de) 04 de diciembre de 2006, se
indicé sobre la necésidad de reparar este tipa de dafios en el'marco dél Estado S_ocial_d_e Derechg, pues
si el objeto es privilegiar el interés colectivo, el periuicio desproporcionado para el administrado debe
sercompensado de manera justa, ya que tanto los derechos del colectivo como los individuales, estén
amparados por la normasuperior y el desequilibrio encontra del individuo es el que se debe reparar.

Bajo este postulado, se traslada del concepto subjetivo-de |4 antijuridicidad de la accién del Estado, al
coneépto objetivo.de 1 antijuridicidad del dafio produtido por [a Administracién; antijuridicidad que
debe advertirse cuando se cause el detrimento patrimonial carente deé-titulo juridica vélido y que
exceda el conjunto de_ias-'c'ar'g_a_é que normalmente debe sopartar el individuo ensu _\Eida social. '

Frente a la imputabilidad, para que preceda la responsabilidad, adémas de la relacion de-causalidad
entre el dafio ¥ la accién de una autoridad. piblica, es necesario ‘que se logre atribuir al drgano o-al
Estado el deber juridico ‘de indemnizario integralmente: Por tanto, le corresponde a la ley y la
‘jurisprudencia éstablecer las.condicionés neéesarias para fjue se lleve a cabo.

Por tal motive, se constituye la-fesponsabilidad patrimanial del Estado por todo dafio antijuridico que.
se cause por la accién u omisién de sus-agentes, sea licita o'ilicita,, contractual o extracontractua).

o
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El dafio, debe ser antijuridice, es decir “un dafic ne contemplado por la Ley como carga puiblica que
todo particular deba saportar” {Ruiz, 2016, Pag. 51), a partir del cual, emerge la indemnizacién como
fecanismo para trasladar los “efectos negativos sufridos por la victima al patrimonio del Estado, al
rarger: del sistema de imputacién que se corifigure én cada caso” (Ruiz;2016, Pag. 55), sumado al
modelo del Estada Social de Derecho colombiano, fundado en los pitares- del respeta a la dignidad
‘humana, la justicia y lz solidaridad de las personas que lo integran y-en el trabajo, y fines esenciales del
Estado contempiados en fa Constitucién Politica como ¢l servicio a I comunidad,.la promocién de |a
pfosperidad general, la efectividad de los principios, derechos y deberes; asi como, .en los tratados
intefnaciona!es sobre derechos humanos, dentro dé.un marco juridico, demiocratico 'y participativo,
gue garantice un"orden econdmico, politico, y secial justo.

Frente a las caracterfsticas del dafio antijuridica, ha diche el Consejo de Estado, que:

resulta especialmente relevante en-aquellas fimitaciones impuestas por el Estado al ejercicio de ios
derechosreconocidosy garantizados por las horimas juridicas; en tanto quesolamente pueden originar
r’esp'ons'_abi_lid_adipatrifhonial' aquellas restricciones que superan.la hormal tolerancia.o que-impiden af
goce normal y adecuado del derecho. {Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Tercera, sentencia deriro del expediente 41001-23-31- 000:1990-05732-01. (12158)) (Negrita y
subrayado fuera del texto original).

4, FUNDAMENTOS DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y JURIDICO — CONCEPTO DE VIOLACION:

El articule 58 de la Constitucién Politica, establecié que “Por mativas de utilidad piblica o de interés
social -definidos por el legislador, podrd Waber expropiacion mediante -sentencia judicial e
indemnizacién previa. £sta se fijard consultando los intereses de-ia comunidad y del afectado”.

Seffor director técnico dé la EMPRESA FERREA. REGIONAL, respetuosamente consideramos que el acto
admmistrata\ro debe ser repuesto. por-violacién dela norma.superior; de'la ley ydéla Junsprudenua
frente al dafio por ocupauon permanente deinmueble, por cuanto la Resolycion Na. DT-843 del 13.de"
marzo de 2013, cont_len_e gn primer: _lugar una falsa motivacion producto de la indebida aplicacién dela
metodologia para la vdluacién del predio objeto de expropiacié'n y una infraccién de las normas enque
debia - fundarse afectando gravemente el patrimonio écondmico de los rééurrentes, actuaciohes
-administrativas expedidas desbordande su marco normativo.

Sumado 2 lo-anterior, es oportuno recordar que por disposicién del cadigo civil (Art, 669) ef-doiminic es
el deretho real sobre una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, no siendo contra la ley o contra
derecho ajeno. El derecho de dominio es la facultad legal que atribuye @ su titu!ar'd_et_erminad_as
potestades {fus'utend, ius abutendi, ius fruendi) traducidos en los atributos de uso, libre-disposicién y
facultad de gozar de 16s frutos del bien sobre.ef que se gjerce tal deracho:

Frenté a la propiedad, la Corte Constitucional expreso que “el derecho de propiedad concede d .5u
titular.el poder de usar, gozar, explotar v disponer del bien, s’ie'mpre y cuando se respeten las inherentes
funciones. sociales y ecoldgicas que se derivan del principic de. solidaridad (Corte Constitucional,
sentencta C-750-15)"

El articulo 762 del Cédigo Civil Colombiano definid la posesién como. “la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duefo, sea que el duefio-o el que se da portal, tehga la cosa por si
misma, o por otra persona gue la tenga en lugar y a nombre-de €l.

La poses'ién'es'expiicada. por la Corte Suprema de Justicia en los siguientes térimings:
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"podei‘-__ffs_ico directo sobre las cosas,.en virtud del cual'se ejecutan sobre ellas actos materiales
de goce y transformacion, sea-que se tenga el derecho o que no setenga; por eila cbténemas
de los.bienes patrimoniales el beneficio seffalado por [anaturaleza o.por el hombre: ella misma
realiza en el tiempo los trascendentales efectos que se 1€ atribuyen, de crear y sanear él
derecho, brindar la prusba dptima de la propiedad y llevar a los ascciados orden y bohanza; y
es ella, no las inscripciones en los. libros del Registro, la que realiza la funcién social de la
propiedad sobre [atierrd, asiento de:la especie y cumbre de [as aspiraciones de las masas
humanas” (Corte Suprema.de Justicia, Sentencia de 27 de abril de 1955. M.P. José J Gémez
Gacetz Judicial.)

La posesion ctenta con el corpus v el animus, €] primerc abarca la aprehension o tenencia de la cosa
implicando el poder de goce y disposicidn, “por sy parte, el animus es el elemento subjetivo que exige
al poseedor -comportarse “comao sefior y duefio” del bien cuya -propiedad se preteénde” (Corie
Constitucional, sentencia C-750-15). ' '

Adicionalmente, con el procese expropiatorio se-estaria vulnerando el numeral 2 del articuls 21 de'la
Convencion Americana Sobre Dérechos Humands, donde se establecid que “Ninguna persona puede
ser privada de sus biengs, excepto mediante el pago-de’ indemnizacidn justa,:por razones de utilidad
publicao'de interés'social y en loscasos y segun las formas establecidas porla ley”. {Negrita y subrayado
fuera del texto original)

Por otro Jado, s€ desconocio lo contemplade tanto en el acuerdo. No. 003 de agosto 8 de 2006 "Por
‘medio del cual se adopta la revisién ordinaria parcial y ajustes al plan basico de ordenamiento territorial
del municipio de-Funza (Cundinamarca)” tome lo establecido en el acuerde 013 de 2013, y demas
normas conco_r:dant'es_sobre el plan de_.-ordenamiento territotial, donde se determiné gque el barrio E)
Hato, donde se encuentra ubicado el terreno ohjeto de expropiacién; fue delimitado y taracterizado
come-drea morfoldgica homogénea (Zona residencial - ZONA BE EXPANSION URBANA), es decir que
posee caracteristicas andlogas en-cuanto 2 la tipologia de .ediﬂc_ac_ib’n,_usos e fndices, derivados desu
trama urbar‘ia-crigih'ai_; situaéian '_q_u'e aumenta suvalor-comercial, '

La siguiente in‘formacién‘, corresponde a datos aimacenados por la Infraestructura de Datos Espaciales
Regional - IDER CUNDINAMARCA: 6,6,6, El Hato, -Residencial, '1720913.45902,_ 6281,8511059,
6281.85093694, 1720913.43776, 1744104.17602539, 6324.6275135587-

{Datos tomados de: https://ider.cundinamarca.gov.co/datasets/dadf63460afo45d2b7303696F1304{a8
_ 0fexplore?location=4.699502%2C-74.181959%2C17.95}

Por otro lado, segln certificacion de uso de suelo expedida por la Secretaria .de Planeacidn y
Ordenamiénto deé-Funza del 6 dé enero de 2021, el predio abjeto. de expropiacidn cuenta con dlgunas
limitaciones reales.al dominio, no obstante, se advierte que las mismas, de ningunamanera pueden ser
utilizadas como. argumento para disminufr el valor comercial :del inmueble; contrario sensy, se
_constituyen como: derroteros elementales que orientan el deber indemnizatorie del Estado hacia los
patticulares.

‘No obstante, la’ existencia de un vacio normativo frente a condiciones de uso y edificabilidad del
‘terréng, la-Secretdria de Planeacidn de Funza emitié la Circular0l de:2022, amparada-en él articuie 102
de'la Ley 388 d= 1997, segtin la cual por haberse levantadg |3 edificacién antes de la fecha de-adopcidn:
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del plan parcigl :(septi_embr_e 24 de 2004), se debiah mantener las condicicnes de uso ¥y e'd'iﬁca'b'ilidad
existentes.

Los propletarios o herederos determinados; ademés de padecer un detrimento patrimonial por la
expropiacién del inmueble, también estan padeciendo perjuicios adicionales:en marcados en dafios
morales, derivados del desprendimierito del lugar donde crecieron junto -al calor'de su hogar, lugar
donde guardan todos sus recuerdos de’la nifiez, adolescendia y adultez, juntocon sus seres queridos,
represéentandg un valof incalculable.

Ademds, es pertinente recordar que el carédcter integral de la indermnizacién incluye dafios morales y
materiales por lucro cesante y dafie emeéfgente, ademas del precic éomercial delinmueble. En algunas
citcunstancias excepcionales tendré un propdsito restitutive o restaurador ‘que “comprendera la
reparacién de todos los perjuicios causados.-con la expropiacidn, asi.como la restitucién de un inmueble
de similares condiciones 3l perdida” {Corte Constitucional, sentencia C-750-15)

Respecto del lucro cesante para el caso objeto de estudio, debido a.la afectacién de la actividad de
cultivo de productos:agricolas a partir de la cual se obtienen ingresos mensuales de $500.000, se
consideran 18 meseés como un periado de tiempo razonable y justo, para calcular la indemnizacién, si
se tiené que, bor reglas de la experiéncia agricola, para la adecuacidn y preparaciéh del térreno’se
destinan-en promedio tres meses, la siembra puede llevarse a cabo en dos semanas, el trabajo de
cuidada,. des_yerba,_'fl_:m_i_'ga_ciéh y-abono es.permanente durante la etapa de cultive que osclia entre
cinco {Cultivo de maiz) 5 y ocho meses {tubérculos como el cubio) sin contar eventualidades de fuerza
mayor corme fendmenos de la naturaleza. Posteriormente, el producto’es cosechadas y comercializado,
logrando.pasiblemente-un ciclo'de produccién constante, a-partir- del- mes18.6

Lo-anterior, en concardancia con €l pardgrafo Gnico del articule 399 de la Ley 1564 de 2012:Cddigo
Geneéral del Proceso, el cual sefiala o siguiente:

PARAGRAFO..Para efectas de calcular el valor de la indemnizacién por licro cesanite, cuando
sg trate de inmuebles.que se encueéntren destinados a actividades productivas y se presente
una afectacion que ocasione una limitacidn 'tempor-al_ o definitiva a la generacidn de ingresos
proveniente del desarrollo de las mismas, deberd considerarse independientemente del
avaldo del inmuehle, la compensacidn por las rentas que se dejaren de percibir hasta por un
periodo maximo de'sels (6} meses.7
Respecto del periodo dé seis imeses para la indemnizacidn, la Corte Conistitucional mediante sentencia
C-750-15; [o-declardinexequible, bajo el argumento de que-“quebranta el articulo 58 de la Canstitucién,
po_rql._l_e:i'm_po_ne un Il}__m_i'te_ a___bstr-_acto de. cuantificacidn del perjuicio qgue impide al juez ponderar las
intereses del expropiado y de’la comunidad para calcular una indemnizacidn justa.”

De otra parte, es pertinente insistir que; les argumentos de la empresa valuadora, para establecer el
valor comercial del terreno, giran entorno a gue el mismo cuenta con limitaciones reaies al dominie,
que ademas “el terreno no es susceptible de obtener licencia de-uf‘ba'hi's'mc'_ylo canstruceidn” (Avaldo
PRG-037,Pag. 14, pé_r_raf_b tercern), ycon esa interpretaci__dn' equivocada comparg el terreno-z expropiar
con ptros diferentes e incomparables, concliyendo en una disminucién despropercionada del avaltio
comercial del terreno, desconociendo que precisamente las limitaciones .establecida por fa
administracién no pueden ser argumentos-suﬁcieﬁtes-para:c__ausa_r tina lesién.enorme en el patrimonio.
de mis prohijados, pues no estdn obligados a soportar una carga especifica en beneficio del interés
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plblico o social, constituyéndose un absticulo para el logro de la funcidn de reparacir de la
indemnizacién., maxime cuando mis. prehijados han venide cumpliendo con el pago. del impuesto
predial con una valorizacién tatastral de 613:497.000 para el afio 2022,

La empresa. evaluadora, fundamenta el valor comercisl del terreno a expropiar, precisamente en las
limitaciones al dominio impuestas por fa.misma administracian (Imposicién de:servidumbres, suelo-de
proteccién para infraestructura, etc}_; ademas, los utiliza para justificar la comparacién de un terreno
de 635m2 con predios rurales de mayor-extensién { 51.200m, 43.385m, 409.600m) sin ningd tipo plan
de &xpansidn urbana parcial o total :apro:bado' y sin {a misma ubicacidn éstratégica; lo cua’l,_tohllex‘r‘a a
una falsa motivacién de fa Resolucién DT-843 del 13 de marzo de 2023, v por ende fallas gravisimas.eh
el proceso administrativo de expropiacidn.

De esta manéra, trasiada a los administrados una lesidn injusta a su patrimonio; entendida coma el
dafio antijuridico que no.estarfan en la ohligacion juridica de soportar; salvo préviajusta indemnizacién.

Para soportar le anterior, del texto del avalto comercial Mo, PRG-037, No. EIC:199, s& extrae el siguiente
texto:

Sin embargo, dadas las restricciones. de desarrollo que presenta el territorio, al encontrarse por
un. lado en suelo de proteccidn _para-infraestru_ctur_a y par el otro &l corresponder a suelo
clasificado como de ¢xpansion, que a pesar de contar coh.plan. parcial aprobado, dicho Plan
Parcial'no-incorporo el inmueble dentro del réparte de-cargas vy berieficios {Pag. 22).

Por tal motiva,. se advierte que la fijacidn en $35.055.600 segl’jn el avallio comercial No. PRG-037,
Avalio No. EIC:199, estimado por la EMPRESA INMOBILIARIA Y DE' SERVICIOS LOGISTICOS DE
CUNDINAMARCA, no sg acerca tan siquiera a los valores mifiimos de la realidad- COMERCIAL DEL
TERRENO segun avalic cometcial aporiddo junto. con el presente recurso; vy por ende el dafio excede
los limites juridicos que garantizan los derechos e imponen obligaciones-exigibles a todas las personas
que viven en determinada sociedad; deshordande la igualdad frentea las cargas publicas y'solidaridéd._
que. constituyen los pilares fundamentales en el Estade Social de Derecho {Constitucién Politica,
articulos .1, 13), pues se advierte, que precisamente esas limitaciones. al dominio, ¢itadas. por la
EMPRESA VALUADORA para filar el valor temercial, hanimposibilitado desde hacer varias décadas.gue:
los propietarios puedan-ven_‘dér, transferir la propiedad, o desarrollar otras actividades comerciales o
econdmicas.

NO RESULTARIA LOGICO NI JUSTO BAJO LA LUPA DEL DERECHO DE IGUALDAD Y EL PRINCIPIO DE LAS
CARGAS PUBLICAS; QUE EL ESTADO IMPONGA LIMITACIONES A LA PROPIEDAD; SE USUFRUCTUE
MEDIANTE EL COBRO DE IMPUESTO PREDIAL SIN TENER EN CUENTA DICHAS LIMITACIONES Y
POSTERIORMENTE DENTRO DEL PROCESO DE EXPROPIACION LAS UTILICE PARA FUNDAMENTAR LA
DISMINUCION EXORBITANTE DEL VALOR COMERCIAL DEL INMUEBLE.

A nuestro juicio, s& aplicé de maneéra incorrecta el “METODO DE COMPARACIGN O DE MERCADC” para:
el avaido comerdial délinmueble por parte'de la EMPRESA INMOBILIARIA Y DE SERVICIOS LOGISTICOS.
DE CUNDINAMARGA prescyita en el articulo 1 de la Resolucion 620 IGAC del 23 de septiembre.de 2008, .
Coma se cita a continuacidn:

Es la téchica valuatoria que busca establecer el valor comercial del bien, a partir del estudic de las.
ofertas o transacciones recientes, de bienes semejantes y comparables al del objeto de avaltio. Tales
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ofertas.o transacciones deberdn ser clasificadas, analizadas.e interpretadas para llegar a la estimacian
del valor comercial. {Negrita'y subrayado fuera del texto ofiginal)

Como se informé, en Eineas precedentes, la comparacidn fue realizada con predios de caracteristicas
diferentes en cuanto a ubicacién estratégica del terreno, condiciones de expansidni o desarrollo urbano,
vias-de acceso y condiciones de seguridad, entre otros.

{i}

Finalmente, es importante referenciar que en el paragrafo tnico del articulo 24 de la Ley 1450 de 2011,
“gl avalio catastral de los bienes inmuebles: fijado para los procesos de formacitn v actualizacidn
catastral a que se refiere este articulo, no podrd ser inferior al Sesenta por ciento {60%) de su valor

comercial”, sin sobrepasér el 100% del valordel inmueble.

Pe lo anterior, se podiian infefir las siguientes hipétesis, para guiar el estandar del avaitio, asf:

- Si-el avaldo catastral para el afic 2022 del inmueble objeto de expropiacién fue del 650%
($613:497.000) del valor comercial, este dltimo valor seria de mil  millones veinte dos millones
cuatrocientos noventa y ¢inco mil pesos {$1.022.495.000),

- Si el avaluo catastral para el afio. 2022’ del inmueble objeto de expropiacion fuese del 100%
($613.497.000) del valor comercial, este Ultimo valor seria de $613:497,000.

~ Si'el'avallio catastral para el afio.2022 del inmueble ohjeto de expropiacin estuvigse entre gl
60% v el 100% def valor comercial; entonces el valor comercial oscilaria entre $613.497.000 y
$1.022,495:000.

No obstante, {o anterior, el avaliio comercial contratado por mis prohijados; es el que se tendré .en
cuenta en'el presente recurso como valar para la réposicién de la Resolucién DT-843 del 13/03/2023.

CONSIDERACIONES FRENTE AL RECURSO

Una vez analizados los motivos de inconformidad expuestos por la recurrente,
procedemos a manifestar lo siguiente

Expuestos los -argumentos de la recurrente nos permitimos sefialar que la
adquisiciéon de inmuebles por motivos de utilidad publica posee una legislacion
especifica la cual se encuentra determinada en la Ley 388 de 1997, el Decreto 1170
de 2015 (compilatorio del Decreto 1420 de 1998), Resolucién 620 de 2008, Ley 1682
de 2013, Ley 1742 de 2014, Resolucidn 898 de 2014 y Resolucion 1044 de 2014,
normas que establécen el maréo normativo y las metodélogias para la valoracién de
inmuebles que incluyen analisis de variables fisicas, juridicas, normativas y
econdmicas, las cuales sustentan ¢l encargo valudtotio realizado deniro del cual
existe la necesidad de realizar un analisis detallado de la condicién normativa del
predio conforme lo establece el Plan de Ordeénamiento de Mosquera.

En el presente caso el avaliioc comercial, tuvo enconsideracién las condiciones fisicas,
normativas y juridicas del predic y stendié el mercado inmobiliario de bienes
similares, con lo cual se garantizé ‘el reconocimiento del valor -comercial,
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entendiendo por tal, avoces del articulo 2.2.2.3:2 del Decreto Nacional 1170 de 2015,
“el precioc mds probable por el cual éste se transaria en un mercado donde en
comprador y el vendedor actuarian libremente, con el conocimiento de las
condiciones fisicas y juridicas que afectan el bien”,

En lo que respecta al avaliio catastral determinado para el cobro del impuesto
predial, es preciso sefialar, que este tiene un objetivo y metodologfa que difiere-de
la empleada para la elaboracion del avalio comercial, pues mientras el primero se
desarrolla por medio técnica de valoracion masiva por medio de zonas econdmicas
homogéneas fisicds y geoecondmicas el segundo es elaborado de manera puntual y
corresponde a la realidad del momeénto del mercado inmobiliario por lo que no
resultan correcto realizar la comparacién de los dos tipos-de avaltio.

Es pertinente advertir que el avaliio catastral que posee el inmueble es el resultado
de un proceso de autoavaliio realizado por los propietarios del inmueble, quienes
manifestaron a la administracién su deseo de tributar por un valor superior al
registrado ‘en las bases de datos del Instituto Geografico Agustin Codazzi, ‘en los
términos del artfculo 13 de la Ley 14 de 1983, tal como se evidencia de] oficio
2252015ER10337 del 24 de junio de 2013, aportado por el recurrente.

Respecto del avalio comercial elaborado en el afio 2015 habra de sefiarse en
‘primera instancia que este no resulta comiprable con el avallio que en la actualidad
se adelanta para el proceso de adquisicién toda vez que no fue elaborado de
conformidad con la normatividad que rige el procedimiento de adquisicién de
inmuebles por motivos de utilidad piiblica ¢ por lo menos esto no se evidencia de su
contenido, lo anterior sin perjuicio de que se trata de un informe técnico cuya
-vigencia se encuentra vencida, motivo por el cual no.resulta punto dereferenciapara
ccontrovertirel anélisis realizado por la Empresa Inmobiliaria de Cundinamarca para
el tramite de adquisicion del inmueble.

Respecto a la norma urbanistica consideramos pertinente:sefialar que el predio se
encuentra dentro del suelo de expansion urbana, pues si bien se encuentra dentro
del 4mbito de influencia de un plan parcial aprobado, este tan solo hace reférenciaa
que el predio-hace parte de un grupo de- predios con constricciones permarentes
dentro del suelo-de eéxpansion urbana, ubicados sobre las dreas dé afectacién del
poliducto, linea férrea, troncal de occidente, red matriz de acueducto, sin conferirle
ningin tipo de tratamiento diferente, evidenciado ast que la norma no le confiere
usos ni edificabilidad..

No obstante tal situacion y con el fin de dar claridad respecto @ la aplicacién de la
norma, la Secretaria de Planeacién de Funza emitié la Circular 01 de 2022, amparada

en el articulo 102 de la Ley 388 de 1997, segun la cual por haberse levantado la
edificacion antes de la fecha de adopcion del plan parcial {(septiembre 24 de 2004),

se mantlenen sus-condiciones de uso y edificabilidad existentes.
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Ahora bien, el 4rea requerida para el desarrollo del! proyecto REGIOTRAM no afecta
las dreas actualmente edificadas y por lo tanto, corresponde a una fraccién de
terreno no desarrellada porlo que sus usos parala fecha de adopcion del plan parcial
no correspondfan a usos de caracter urbano y bajo la reglamentacmn urbanistica no
es susceptible de obtener licencia de urbanismo y/o construccién.

En tadl medida, la fraccién de terreno serd analizada bajo la éptica de suelo de
expansién urbana y en términos del articulo 29 del Decreto 2181 de 2006
complicado en el Decreto. 1077 de 2015 (ARTICULO 2.2.2.1.4.1.6), dado que el
decreto de plan parcial no lo incorpora con uses urbanas, siendo los usos permltldos
los agricolas y forestales.

Igualmente, atendiendo que los predios en estudio se localizan en suelo de
proteccién de infraestructura (servidumbre de poliducto y Areas de retiro de la
Troncal de Occidente y Corredor Férreo), el régimen de usos permitidos para estos
predios es dltamente comparable con los usos. de suelo rural permitidos en el
muhicipio”.

Es por ello que, come conclusién de lo esbozado, la normatividad urbanistica
aplicable al predio en estudio, se encuentra de conformidad con lo determinado en
el Plan de Ordenamiento Territorial y sus instrumentos (plan parcial), no existiendo
inconsistencias de ningiin tipo en las conclusiones presentadas.

Respecto al lucro Cesante habra de sefialarse que nunca se aportd a la entidad
daocurientos contables facturas o declaraciones tributarias que permitieran
determinar la existencia de un perjuicio que se genere con ocasién del proceso de
adquisicién del inmueble para el proyecto Regiotram de Occidente, situacién que se
hace evidenté tampoco es calculada por €l -avaltio elaborado en 2023 por los
recurrentes y aportado para la presente instancia:administrativa.

Ahora bien, respecto al informe técnico de avaltio elaborado per el perito WILSON
ANDRES PULGARIN GAVIRIA, consideramos pertinente sefialar que este no fue
elaborado en el marco de la Ley 1682 de 2013, modificada por las leyes 1742 de
2014y 1882 de 2018, asi como de las Resoluciones 898 de 2014 y 1044 de 2014 del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, normas que rigen el procedimiento de
adquisicién de inmuebles por motivos de utilidad publica para infraestructura de
transporte, tal comeo se evidencia de la simple lectura del inforihe téctico,
particularmente de su numeral 1.8.

En el mismo sentido, $e considera necesario sefialar que no se hace un andlisis
profundo de la norma del suelo ni se tiene en cuenta el contenido de la Circular 01
de 20272 para su analisis, motivo por el cual no se tiene claridad respecto ala norma

de uso aplicable para el inmueble ob]eto de estudio.
o '.fg ,-, r:,—f
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Asi mismo, sefiala el avaluador que empled para su ejercicio el método de
comparacién o de mercado, el cual busca establecer el valor comercial de inmueble
a partir de ofertas o transacciones de bienessemejantes y comparables al objeto de
avalo, lo cual no resulta acertado si se considera que se avaliio tomando en
consideracién inmuebles ¢on vocacidn de vivierida campestre, castigando el valor
obtenido en un porcentaje del 50 %, para en sus. palabras hallar el valor adecuado,
situacion que hace evidente queno se trata’ de bienes ni comparables ni semejantes.
toda vez que al tratarsede un.terreno en suelo de expansién no desarrollado porun
plan parcial su uso debe ser comparado con el del suelo rural agropecuario,

Respecto a esta consideracion que realiza el recurrente habra de sefialarse que el
dafio derivado de la expropiacion no es aquel del que trata el articulo 90 de Ja de'la
Constitucién Nacional, toda vez que la fiuente se encuentra ubicada en el articulo 58
del texto constitucional en donde se impone la obligacién al particular de soportar
lacarga de la expropiacién.

En tales circunstancias, habra de sefialarse que existe una profunda diferencia
respecto de la responsabilidad por dafio antijuridico que pretende soportar el
recurrente, la cual se genera cuando el privado se encuentra ante urn perjuicio.que:
no est4 obligado a soportar, lo cual no acontece con la expropiacién, pues ha de
tenerse en cuenta que esta estd.findamentada por motivos de utilidad publicd e
interés social que resultan. superiores al derecho de propiedad y le imponen por
ende la obligacién de soportar la carga impuesta.

En tales circunstancias, la Empresa Férrea Regional, no ha hecho otra cosa gue seguir
los procedimientos que sefiala ordenamiento legal colombiano, en cuanto a
adquisicién de inmuebles por motivos de utilidad 'p_t'l-b'lit:a- ¥ particularmente en lo
relativ_ﬁ_a expropiacién por via administrativa sin que le sea dable, por ende, hablar
de dafio antijuridico.

En tales términos, se evidencia que el avaltio realizado por la Empresa. Inmobiliaria
de Cundinamarca se encuentra debidamente fundamentado de conformidad a la
normativa correspandiente a la materia y en razén a la realidad fisica y juridica del
inmueble

En consecuencia, no resulta procedente dar tramite a.las solicitudes realizadas en el
recurso objeto de pronunciamiento v se procedera a confirmar el contenide de.la
Resolucion DT-843 dél 13 de marzo de 2023.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. —— Negar por improcedente la solicitud de recurrente de
reponer |a Resolucidn 843 del 13 marzo de 2023.
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ARTICULO SEGUNDO-.CONFIRMAR el contenido de la Resolucién-de Expropiacién
Administrativa DT-843 del 13 de marzo de 2023 respecto del inmueble —
denominado SAN LUIS LOTE 3 del municipio de FUNZA identificado conla cédula catastral
nimers 252860000000000071287000000000 'y matricula inmobiliaria ntmero 50C-
1482457, con un area de terreno de 316.08M2, asi como las mejoras en ellas incluidas,

conforme la ficha: predlal PRG-37 del municipio de Funza notificada en debida forma de
conformidad a lo sefialado por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative.

ARTiCULO TERCERO-. Notifiquese la preséente resolucion MARGARITA RIVERA
MONCADA, identificada con la Cédula de Ciudadanfa 20.291. 163 y/o sus
HEREDEROS DETERMINADOS E INDETERMINADOS y LUIS ARMANDO RIVERA
MONCADA, identificado con la Cédula de Ciudadania 79.122.698 de conformidad a
lo. sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo, haciéndole saber que
contra la misma no procede recurso alguno y queda agotada la-actuacién segin lo
establecido en el articulo 69 dela.Ley 388 de 1997.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en-Bogota D.C.

Dlrector Técnico
EMPRESA FERREA REGIONAL S.A:S.

Proyecté: Carlos Andrés.Bonilia - Grupo de Predios de Empresa Féirea Regional S.A.- EFR Ry
Aprebé:  Francisco Javier Cuerve Del Castillo - Grupo de Predios de Empresa Férréa Regional S.A.- EFR
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de  de _
En la fecha se notificd{aron) personalmente de la resolucién por la cual se resuelve un

recurso de repaosicién respecto de la Reselucion por fa cual se ordena la expropiacién por via

administrativa de un zona e un inmueble, contra Ja cual no procede recurso alguno por
encontrarseagotada la via gubernativa

Documento de | Poder o Representacion
Identidad Legal
Nombre _(F:scr:ba (Escriba tipo, rumero, Firma. Teléfono
' numeroy fecha, notaria, circulo y
luga‘r de ciudad del poder o
expedicién) escritura)
El Notificador,
Nombre:
C.C
T'up;
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